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BLIZEJ BUDZETU ZADANIOWEGO

Ministerstwo Finanséw opublikowato projekt ustawy o finansach publicznych. Jego analiza
wskazuje, ze moze on byé instrumentem porz adkujacym gospodarowanie srodkami
publicznymi. Bez wzmo zenia kontroli nad wydatkowaniem pieni  edzy paAstwa, nie b edzie mo zna
przeprowadzi € zasadniczej reformy finanséw publicznych

Projekt ustawy, jak stusznie zaznacza Ministerstwo Finanséw, jest reformg budzetowa, a nie reformg
finanséw publicznych. Przewiduje likwidacje zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych.
Konfederacja Pracodawcéw Polskich uwaza, ze to dobre rozwigzanie. Trzeba pamietaé, ze sama
likwidacja gospodarstw pomocniczych nie spowoduje, ze przestang by¢ wykonywane ich zadania.
Przejmg je podmioty o innej formie prawnej, co moze okazac¢ sie tansze. W realizacje zadan
publicznych nalezy wiaczyé podmioty prywatne. Potrafig one sprawniej i wydajniej — od publicznych —
zarzadzac¢ srodkami finansowymi. Do tego dochodza umiejetnosci i doswiadczenie sektora prywatnego
w zarzgdzaniu ludzmi oraz umiejetnos¢ ograniczania kosztéw administracyjnych.

— Proponowane unormowania przyblizajg polityke finansowg parnstwa do budzetu zadaniowego.
Przekazywanie pieniedzy na poszczegolne cele oraz wprowadzenie wskaznika wykonania zadania,
z ktorego jednostki — bedgq sie corocznie rozlicza¢, bedzie motywowac¢ do sprawniejszego
i efektywniejszego gospodarowania publicznymi pieniedzmi. Projekt przewiduje wprowadzenie
Wieloletniego Planu  Finansowego oraz wieloletnig prognoze finansowg (dla sektora
administracyjnego), jako elementow budzetu zadaniowego. W 2013 r. ma on funkcjonowac rownolegle
obok budzetu tradycyjnego. Mamy nadzieje, ze ta zapowiedz zostanie zrealizowana. Zadaniowe
budzetowanie S$rodkéw bedzie, w naszej ocenie, skutecznie weryfikowa¢ sprawnos$¢ dziatania
poszczegodlnych instytucji wydatkujgcych publiczne pienigdze. Cho¢ docelowo, caly budzet paristwa
powinien mie¢ charakter zadaniowy — mowi Adam Ambrozik, ekspert KPP.

Projekt przewiduje wzmocnienie progow ostroznosciowych. Wedtug Ministerstwa Finanséw, pozwoli to
Polsce pozyskiwa¢ srodki finansowe taniej, niz ma to miejsce obecnie. W naszej ocenie, szansa na
zrealizowanie tego zatozenia jest niewielka. Lepsza droga do zmniejszania kosztow obstugi zadtuzenia
jest stopniowe, ale jednak zdecydowane obnizanie deficytu budzetowego.

Wydatki sztywne budzetu panstwa przekraczajg 70 proc. ogélu, co w istotny sposob zmniejsza
mozliwosc¢ tworzenia elastycznych, prorozwojowych budzetéw. Aby je ograniczy¢, konieczne sg zmiany
w wielu szczego6towych ustawach. Wiekszos¢ z wydatkéw prawnie zdeterminowanych jest co roku
waloryzowana. Najwiekszy w nich udziat majg wydatki o charakterze socjalnym. Konieczne jest zresztg
przejrzenie ich wszystkich, w tym socjalnych i skonstruowanie nowego ich systemu. Najwiekszym
problemem w realizacji tego postulatu jest fakt, ze bedzie to kosztowne politycznie. Ale zmniejszenie
wydatkéw prawnie zdeterminowanych jest konieczne. Pierwszym krokiem powinno by¢ dokonczenie
reformy emerytalnej, nalezy takze zwiekszaé poziom aktywnosci zawodowej spoteczenstwa.

Polska wydaje na swiadczenia socjalne ok. 20 proc. produktu krajowego brutto. Tyle, co bogate kraje
europejskie, uznawane za socjalne. Udziat wydatkéw publicznych w PKB przekracza u nas 46 proc.,
i to rowniez jest poziom wysoki na tle wielu innych krajow europejskich. Tymczasem, najlepsze warunki
dla rozwoju gospodarki stwarzajg te panstwa, w ktorych udziat wydatkéw publicznych wynosi ok. 30
proc. Ich ograniczenie bylo impulsem do rozwoju dla takich panstw jak Wielka Brytania, Irlandia,
Stowacja, czy kraje nadbattyckie.



— Bez reformy finanséw publicznych mozemy w pewnym momencie znalez¢ sie w trudnym potozeniu.
W przypadku mocnego ostabienia tempa wzrostu gospodarczego, a tym samym zmniejszenia
dochodéw podatkowych, moze sie okazac, ze paristwo nie bedzie w stanie podotac¢ wszystkim swoim
zobowigzaniom finansowym. Jedynym wyj$ciem bedzie wtedy gwattowne ograniczanie wydatkow tam,
gdzie jest to mozZliwe bez zmiany ustaw lub duzy wzrost deficytu. Jedno i drugie rozwigzanie jest
szkodliwe. W latach 2001-2003 doszto do tak duzego wzrostu deficytu, Ze przez kilka lat wynosit on
nawet ponad 5 proc. PKB — wyjasnia Adam Ambrozik.

Konfederacja Pracodawcow Polskich jest zdania, ze przeprowadzenie reformy finanséw publicznych
jest potrzebne zaréwno z punktu widzenia przedsiebiorcow, jak i wszystkich obywateli. Odpowiednia
reforma stworzylaby warunki do obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy oraz obcigzen fiskalnych
przedsiebiorcow i obywateli.
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Konfederacja Pracodawcow Polskich jest najwiekszg i najstarszg organizacjg pracodawcow w Polsce.
Powstata w listopadzie 1989 roku. Reprezentuje ponad 6000 firm, zatrudniajacych przeszio 2 min
pracownikéw. 82 proc. z nich to firmy prywatne. Konfederacja jest uznanym partnerem spotecznym w
Polsce i w Europie. Prezydentem KPP jest Andrzej Malinowski, ktory jest takze | wiceprezydentem
Europejskiej Organizacji Pracodawcow Przedsiebiorstw Publicznych CEEP.

W razie dodatkowych pytan prosimy o kontakt z lzabela Dembng, dyrektor Centrum
Informacyjnego Konfederaciji, tel. 508 019 052, centrum.informacyjne@kpp.org.pl



