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CZY NOWA USTAWA ROZRUSZA PPP?

Obowi azujaca od ponad 2 lat ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym nie spetnita swej
funkgciji: praktycznie uniemo zliwita wykorzystanie tej instytucji. Nowy projekt, przygotowywany
przez Ministerstwo Gospodarski ma szans € naprawi € te sytuacj e.

PPP pozwala realizowac inwestycje szybciej, taniej i lepiej jakosciowo, niz gdyby wykonywat je sam
podmiot publiczny. Podobnie jest z kosztami utrzymania. W ciggu ostatnich 15 lat w Wielkiej Brytanii
w tej formule powstalo ponad 800 obiektow: drogi, mosty, porty, szpitale, szkoly i stadiony sportowe.
Z doswiadczen angielskich wynika, ze jedynie 30% obiektow budowanych ze srodkéw publicznych
oddawanych jest w terminie. Tymczasem w przypadku partnerstwa publiczno — prywatnego, na czas
gotowych jest az 75% inwestycji. Podmioty prywatne, realizujgc zadania publiczne, wykorzystujg swoje
umiejetnosci i doswiadczenie w zarzgdzaniu ludzmi. Potrafig one sprawniej i efektywniej ograniczac
koszty i zarzadzac¢ srodkami finansowymi.

Projekt ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym, przygotowywany przez Ministerstwo Gospodarki
ma stworzy¢é takie ramy prawne, ktdre umozliwig wreszcie taka wspoiprace. Konfederacja
Pracodawcow Polskich wskazuje, ze moze sie to nie uda¢. PPP jest Polsce szczegdlnie potrzebne,
zwlaszcza w obliczu nhadchodzacych Mistrzostw Euro 2012.

Okreslone w projekcie kryteria okreslajgce wynagrodzenie partnera prywatnego sg nieprecyzyjne. Nie
jest jasne, jak nalezy rozumieé¢ ,rzeczywiste wykorzystanie lub faktyczng dostepnos¢ przedmiotu
partnerstwa publiczno — prywatnego”. ,Rzeczywiste wykorzystanie” moze by¢ przeciez ustalone
dopiero po oddaniu obiektu do uzytku. Ustalenie tego na etapie wstepnym, w momencie zawierania
umowy, bedzie wiec wyjatkowo trudne.

Zwracamy takze uwage, ze problematyczny w praktyce moze okazac sie zwrot majgtku publicznego,
przekazanego na podstawie umowy sprzedazy. Pozostaje on bowiem witasnoscig innego podmiotu
i uzycie terminu ,zwrot” wydaje sie w takiej sytuacji nieuprawnione. Mogtoby do niego dojs¢ jedynie
poprzez przeniesienie wtasnosci, a wiec na skutek ztozenia stosownego oswiadczenia woli. Watpliwe
jest, czy zaproponowany w projekcie zapis bedzie wystarczajgcg podstawg do domagania sie przez
podmiot publiczny wydania orzeczenia sgdowego zastepujgcego oswiadczenie woli 0 przeniesieniu
wlasnosci, w przypadku, gdyby podmiot prywatny odmowit ,zwrotu” skladnika majatkowego. Whbrew
uzasadnieniu projektu, nie zawiera on obowigzku okreslenia w umowie o PPP szczegotowych
warunkow zwrotu wniesionego majatku.

Wskazujemy, ze zaproponowana tresc art. 9 ust. 1 jest zawita z punktu widzenia konstrukcji prawnej.
Po rozwigzaniu umowy, trudno jest bowiem méwi¢ o wstapieniu w prawa i obowigzki dotychczasowego
partnera prywatnego. Takie dziatanie nastepuje na podstawie porozumienia (cesji i przejecia diugu)
z aktualnymi stronami umowy — a nie po jej rozwigzaniu. Jezeli wolg projektodawcy jest, by umowa
wczesnie] zostata rozwigzana, to nalezy sprecyzowac, ze nalezy zawrze¢ nowa, z nowym partnerem
prywatnym. W tym kontekscie nieprecyzyjny jest takze zapis art. 9 ust. 3, dotyczacy wstgpienia do
partnerstwa nowego partnera prywatnego z chwilg uzyskania przez niego koncesiji, zezwolen itd.

W projekcie brakuje definicji wynagrodzenia za realizacje przedsiewziecia w formie PPP,
przystugujacego partnerowi prywatnemu. Dlatego tez proponujemy w art. 2 doda¢ punkt 6 w brzmieniu:
,0) wynagrodzenie partnera prywatnego — prawo partnera prywatnego do pobierania pozytkow lub



uzyskiwania innych korzysci z przedsiewziecia lub zaptaty sumy pienieznej przez podmiot publiczny.”
Jest to dostowne powtdrzenie definicji wynagrodzenia zawartej w art. 4 pkt. 7 obowigzujacej ustawy
o PPP.

Wspotpraca podmiotéw publicznych z prywatnymi moze przynies¢ korzysci obydwu stronom.
Wskazujemy, ze potrzebna jest takze aktywnos$¢ rzadu, ktéry powinien inspirowac projekty pilotazowe.
W propagowanie instytucji partnerstwa publiczno — prywatnego powinny wigczy¢ sie takze instytucje
pozarzadowe.
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Konfederacja Pracodawcdw Polskich jest najwiekszg i najstarszg organizacjg pracodawcow w Polsce.
Powstata w listopadzie 1989 roku. Reprezentuje ponad 6000 firm, zatrudniajacych przeszio 2 min
pracownikéw. 82 proc. z nich to firmy prywatne. Konfederacja jest uznanym partnerem spotecznym w
Polsce i w Europie. Prezydentem KPP jest Andrzej Malinowski, ktory jest takze | wiceprezydentem
Europejskiej Organizacji Pracodawcow Przedsiebiorstw Publicznych CEEP.

W razie dodatkowych pytan prosimy o kontakt z lzabela Dembng, dyrektor Centrum
Informacyjnego Konfederaciji, tel. 508 019 052, centrum.informacyjne@kpp.org.pl



